Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Mitoraj
dnia 3 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr S.0.1.4290.16.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 3 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Brzeszcze.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 wust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), art. 230
ust. 2 13 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1530 zpodzn. zm.) - Skilad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Mitoraj Ewa
Cztonkowie: Polak Anna
Brol-Stanek Gabriela

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brzeszcze na lata 2025-2038.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej Krakowie, wplynat
w formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez
Burmistrza Brzeszcz, projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Brzeszcze na lata 2025-2038.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu, Sktad
Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal
sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepisOw prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem wymogow
w zakresie szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a 13 ustawy o finansach publicznych

oraz zgodnie zwymogami zawartymi W rozporzadzeniu Ministra FinansoOw z dnia
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10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

Projekt obejmuje okres od roku 2025 do roku 2038. Przyje¢te w nim wartosci dla 2025 roku sa
spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow

z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brzeszcze zapewniono przestrzeganie
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach,

okre§lonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia

dane, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dhugu, ktéra zostata
sporzadzona na lata 2025-2038. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate
zaciggnigtych zobowigzan dtuznych. Ostatnie rozchody zaplanowano w roku 2034.
Natomiast Gmina udzielita porgczenia do roku 2038, a wydatki z tytulu potencjalnych sptat
udzielonych poreczen wykazano w kolumnie 2.1.2 Zalgcznika Nr 1 do projektu oraz
w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej, wskazujac kwoty przypadajace do
sptaty w poszczeg6lnych latach. Mozliwo$¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest
poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dlugu
wykazuje, ze poczawszy od 2025 roku, relacja, o ktoérej] mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana, uwzgledniajac przepisy przejSciowe art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r., poz. 2500 z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w roku
2027 1w latach 2029-2030 relacja ta jest na niskim poziomie 1 wynosi odpowiednio 0,43%,
0,75% 10,73% 1ito przy zalozeniu, ze planowane wielkosci dochodow 1 wydatkow
wplywajace na dopuszczalny limit splat zostang osiggniete. Nalezy rowniez zastrzec, iz
zgodnie z dyspozycja art. 243 ust.2 pkt4 ustawy o finansach publicznych, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - warto$ci wykonane za
ten rok, ztym ze do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat przyjmuje si¢ wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona

w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy
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w zakresie sptaty zobowigzan, ktore mogg by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie

prognozowane.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, iz w kolumnie 7.1 Zalacznika Nr 1 wykazano
dla roku 2025 roznice pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezagcymi w kwocie
4.759.427,97 zt, natomiast w dalszych latach prognozy nadwyzki operacyjne zaplanowano na
znacznie wyzszym poziomie od 9.345.717,08 zt do 12.766.527,22 zt. Powyzsze rodzi
watpliwosci, czy w dalszych latach begdzie mozna osiggna¢ nadwyzke operacyjng na
zaplanowanym poziomie. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze wielkos¢ nadwyzki operacyjne;j
wplywa na wskazniki jednoroczne z kolumny 8.2, ktore z kolei ksztaltujg dopuszczalny limit
sptat zobowigzan dluznych. Wzrost nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach musi
wynika¢ z podjetych konkretnych, dtugofalowych dziatan, aby nie tylko ich plan ale
i wykonanie bylo na odpowiednim poziomie. Nieosiggnigcie bowiem nadwyzek
operacyjnych, w planowanych obecnie kwotach, moze doprowadzi¢ do problemow ze sptata

zobowigzan dtuznych.

Ponadto z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w roku 2025 Gmina
zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 532.007,00 =z, wskazujac
w objasnieniach jakie nieruchomosci zamierza sprzeda¢, aby ww. dochody osiggnaé. Majac
na wzgledzie, iz wysoko$¢ dochodow ze sprzedazy majatku wplywa polepszajaco na
wskaznik poziomu sptat, Sklad Orzekajacy podkresla Zze nalezy dochowaé szczegdlnej
starannos$ci w realizacji budzetu aby te dochody zrealizowaé. W przeciwnym wypadku moze

to wptyna¢ na pogorszenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, i1z od roku 2025 Gmina Brzeszcze nie
planuje zaciagniecia kredytow, pozyczek ani emisji papierow warto$ciowych. Planowane na
koniec 2025 r. zadluzenie Gminy Brzeszcze wynosi 32.454.540,00 zt, co stanowi 24,39%
planowanych dochodow.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie

w przepisach art. 228 i art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych .

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych opart
si¢ na danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do projektu wieloletniej prognozy

finansowej 1 przyjat, ze realizacja dochodow i1 wydatkow bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
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prognozowanych, a takze fakt, iz od roku 2025 nie beda zaciggane zobowigzania wptywajace

na dtug Gminy.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej przed jej uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace
znowych lub zmienionych przepiséw regulujacych gospodarke finansowa, ktore weszty lub
wejda w zycie po opracowaniu przedmiotowego projektu uchwatly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowe;j.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie zart.20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Burmistrzowi Brzeszcz przystuguje mozliwo$¢
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od Regionalnej I1zby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
Ewa Mitoraj

dokument podpisany elektronicznie
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